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1952 年、福岡県生まれ。ラ・サー

ル中学・高校、東京大学法学部を

経て 75 年文部省入省。初等中等

教育局職業教育課長、高等教育局

医学教育課長、生涯学習局生涯学

習振興課長、大臣官房政策課長、

大臣官房審議官、文化庁文化部長

などを経て 2006 年退官。映画評

論家の肩書も持ち、07 年４月よ

り京都造形芸術大学芸術学部教

授。『「官僚」がよくわかる本』『「学

ぶ力」を取り戻す』『文部科学省

「三流官庁」の知られざる素顔』『本

気の教育改革論』など著書多数。
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ど
の
よ
う
な
世
界
で
あ
っ
て
も
、
社
会
の
一
員

と
し
て
持
て
る
力
を
発
揮
し
、
２
０
４
０
年
を
動

か
し
て
い
く
―
　
そ
の
主
役
が
み
な
さ
ん
で
す
。

　
心
惹
か
れ
る
こ
と
に
打
ち
込
み
、
夢
や
希
望
を

持
っ
て
様
々
な
こ
と
に
挑
戦
し
、
自
分
自
身
の
理

想
を
追
い
求
め
、
多
く
の
仲
間
と
協
力
し
、
日
本
や

世
界
の
未
来
を
つ
く
っ
て
い
く
こ
と
を
願
っ
て
い

ま
す
。

　
社
会
へ
は
ば
た
く
み
な
さ
ん
の
背
中
を
力
強
く

押
せ
る
よ
う
、
今
こ
そ
、
高
校
を
進
化
さ
せ
て
い
き

　
文
部
科
学
省
が
作
成
し
た
文
書
の
冒
頭
に
、
こ

ん
な
メ
ッ
セ
ー
ジ
が
入
っ
た
の
は
、
お
そ
ら
く
初

め
て
の
こ
と
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

　
去
る
２
月
13
日
に
発
表
さ
れ
た「
高
校
教
育
改

革
に
関
す
る
基
本
方
針（
グ
ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン
）」の

第
１
㌻
に
大
書
さ
れ
て
い
る
の
は
、「
２
０
４
０
年

の
未
来
を
担
う
み
な
さ
ん
へ
」
と
題
し
た
呼
び
掛

け
だ
。

［
２
０
４
０
年
、世
界
は
、今
か
ら
は
想
像
も
で
き
な

い
も
の
に
な
っ
て
い
る
で
し
ょ
う
。

理
解
で
き
る
よ
う
な
書
き
方
に
な
っ
て
い
る
。
と

い
う
こ
と
は
、
国
民
の
皆
さ
ん
に
も
十
分
わ
か
る

内
容
だ
か
ら
、
納
税
者
へ
の
説
明
責
任
を
果
た
し

て
も
い
る
わ
け
だ
。

　
２
０
４
０
年
と
い
う
14
年
後
の
近
未
来
を
明
確

な
目
標
に
掲
げ
、

①
少
子
高
齢
化
、
生
産
年
齢
人
口
の
減
少
、
地
方
の

過
疎
化
に
つ
い
て
の
一
層
の
深
刻
化
　

②
Ａ
Ｉ
が
様
々
な
情
報
を
処
理
す
る
時
代

―
―
だ
と
予
測
す
る
。

　
そ
の
上
で
、
高
校
教
育
改
革
に
よ
り
、
高
校
が
、

「
未
来
の
労
働
市
場
、
地
方
経
済
に
お
い
て
社
会
の

『
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
興
す
力
を
底
上
げ
す
る
起

点
』と
し
て
の
役
割
を
果
た
す
こ
と
を
目
指
す
」と

し
て
い
る
。

　
な
る
ほ
ど
、
２
０
４
０
年
に
は
も
は
や
存
命
し

て
い
な
い
と
思
わ
れ
る
高
齢
者
の
わ
た
し
に
も
、

こ
の
論
理
は
理
解
で
き
る
。

　
少
な
く
な
っ
た
生
産
年
齢
人
口
の
労
働
力
で
高

齢
者
の
福
祉
を
支
え
て
も
ら
う
た
め
に
は
、
新
し

い
時
代
に
適
合
す
る
生
産
能
力
の
開
発
、
伸
張
が

欠
か
せ
な
い
。

　
ま
た
、
現
在
に
お
い
て
で
す
ら
、
小
学
生
で
も
使

い
こ
な
す
と
聞
く
Ｃ
ｈ
ａ
ｔ
Ｇ
Ｐ
Ｔ
な
る
も
の
は

旧
世
代
の
わ
た
し
に
は
理
解
不
能
な
の
だ
か
ら
、

日
進
月
歩
の
勢
い
で
進
化
す
る
Ａ
Ｉ
が
ど
れ
く
ら

い
社
会
の
在
り
方
を
変
え
る
の
か
は
予
測
す
ら
難

し
い
の
で
は
な
い
か
。

ま
す
。］

　
普
通
な
ら
、
こ
う
し
た
文
書
は
全
国
各
自
治
体

の
教
育
委
員
会
職
員
や
各
学
校
の
教
職
員
へ
向
け

て
書
か
れ
る
。そ
れ
が
、
当
事
者
で
あ
る
高
校
生
た

ち
、
そ
し
て
こ
れ
か
ら
高
校
生
に
な
る
は
ず
の
子

ど
も
た
ち
全
体
に
も
、「
あ
な
た
た
ち
の
通
う
高
校

は
、
未
来
へ
向
け
て
こ
ん
な
ふ
う
に
変
わ
る
ん
だ

よ
」と
示
す
の
は
、と
て
も
良
い
試
み
だ
と
思
う
。

　
し
か
も
２
㌻
目
以
下
の
本
文
も
、
難
し
い
教
育

専
門
用
語
の
羅
列
で
は
な
く
、
高
校
生
だ
っ
た
ら

　
従
来
の
尺
度
で
考
え
て
い
た
の
で
は
到
底
間
に

合
う
ま
い
。今
こ
そ
何
よ
り
も
、
未
来
へ
向
け
て
の

対
応
が
必
要
だ
。

　
そ
の
こ
と
を「
グ
ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン
」は
強
く
印
象

づ
け
て
く
れ
る
と
と
も
に
、
改
革
の
重
視
す
べ
き
指

針
と
し
て
次
の
３
つ
の
視
点
を
挙
げ
て
い
る
。

〈
視
点
１
〉不
確
実
な
時
代
を
自
立
し
て
生
き
て
い

く
主
権
者
と
し
て
、
Ａ
Ｉ
に
代
替
さ
れ
な
い
能
力

や
個
性
の
伸
長

〈
視
点
２
〉我
が
国
や
地
域
の
経
済
・
社
会
の
発
展
を

支
え
る
人
材
育
成

〈
視
点
３
〉一
人
一
人
の
多
様
な
学
習
ニ
ー
ズ
に
対

応
し
た
教
育
機
会
・
ア
ク
セ
ス
の
確
保

　
そ
し
て
、
こ
れ
ら
に
基
づ
い
た
将
来
の
高
校
像

と
と
も
に
、
そ
れ
を
実
現
す
る
た
め
の
取
組
の
方

向
性
を
具
体
的
に
提
案
す
る
。結
び
の
部
分
で
は
、

①
職
業
教
育
の
高
度
化
・
魅
力
の
強
化
　

②
普
通
科
の
在
り
方
の
転
換
・
魅
力
の
強
化
　

③
多
様
な
学
び
の
確
保

―
―
に
関
し
て
、
２
０
４
０
年
ま
で
に
達
成
を
目

指
す
数
値
目
標
ま
で
掲
げ
て
い
る
の
だ
。
文
部
科

学
省
の
並
々
な
ら
ぬ
熱
意
が
伝
わ
っ
て
く
る
で
は

な
い
か
。

　
検
索
す
れ
ば
、
文
部
科
学
省
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で

21
㌻
に
及
ぶ
全
文
が
読
め
る
し
、
簡
単
に
知
る
た

め
に
は
４
㌻
に
ま
と
め
た「
骨
子
」や
、
カ
ラ
フ
ル

な
イ
ラ
ス
ト
も
交
え
た
２
㌻
の
図
解
資
料
で
示
す

「
概
要
」も
あ
る
の
で
是
非
ご
覧
い
た
だ
き
た
い
。こ

れ
ま
で
の
高
校
の
イ
メ
ー
ジ
が
大
き
く
変
化
し
て

い
く
だ
け
で
な
く
、
わ
れ
わ
れ
大
人
が
直
面
す
べ

き
未
来
へ
の
課
題
も
見
え
て
く
る
は
ず
だ
。

　
政
治
家
の
議
論
や
マ
ス
コ
ミ
の
報
道
が
そ
ち

ら
中
心
に
な
っ
て
し
ま
っ
て
い
る
の
で
、
つ
い
つ

い
物
価
高
騰
と
か
戦
争
の
危
機
と
か
、
現
在
直
面

す
る
問
題
に
ば
か
り
目
が
い
っ
て
し
ま
う
昨
今

だ
が
、
未
来
が
ど
う
な
っ
て
い
く
か
に
つ
い
て
も
、

し
っ
か
り
と
考
え
て
み
た
い
。

　
そ
れ
は
、
子
ど
も
た
ち
へ
の
責
任
を
果
た
す
だ

け
で
な
く
、
わ
れ
わ
れ
自
身
の
行
く
末
に
も
結
び

つ
い
て
く
る
の
だ
か
ら
。

文
科
省
が
発
信
す
る

２
０
４
０
年
見
据
え
た
高
校
教
育


